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1er Taller sobre Sitios RAMSAR 
 

Mesa Legislación  y Aspectos Sociales 
Relatoría de Dinámica 

 
La Paz, B.C.S a 6 de noviembre de 2008 
 
Coordinadoras: Patricia Galina y Silvia Manzanilla 
Relato: Alejandro Maeda   
 
 
1.PRESENTACIÓN Y RESPUESTA A LAS TRES PREGUNTAS 
INTRODUCTORIAS 

 
2. ENCUADRE DEL TALLER 
 
3. SENSIBILIZACIÓN SOBRE LOS PRINCIPALES PROBLEMÁTICAS DE 
LOS ASPECTOS LEGISLATIVOS Y SOCIALES 
 
4. IDENTIFICACIÓN DE INSTITUCIONES PARTICIPANTES 
 
LLUVIAS DE IDEAS 
 

FRANCISCO DE LA CHICA: TALLER PARTICIPATIVO DE MANERA 
INDIVIDUAL. 

 
 DIFERENTES ENTIDADES DEL GOBIERNO 
  CABILDO 
  ESTATAL: SECRETARÍA DE ECOLOGÍA 

INAH: CONSERVACIÓN DE SITIOS DE IMPORTANCIA 
ANTROPOLÓGICA 

 CONGRESO LOCAL 
 DIRECTOR DE OBRAS PÚBLICAS DEL MUNICIPIO 
 SECRETARÍA DE DESARROLLO 

SECRETARÍA DE TURISMO, FEDERAL Y ESTATAL 
FONATUR: (ENTRE OTROS POR PLANTA TRATAMIENTO) 
BAJA MANTENIMIENTO Y OPERACIONES 

 DIRECCIÓN GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL DEL MPIO. 
 SEP FEDERAL Y ESTATAL 
 CONAGUA 
 COMUNIDADES AFECTADAS 
 ZOFEMAT 
 SEMARNAT 
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5. IDENTIFICACIÓN DE PROBLEMAS 
CONFORMACIÓN DE LA MESA: ASPECTOS LEGISLATIVOS Y SOCIALES 
SE FORMARON 3 EQUIPOS. 
 
 
6. ANÁLISIS SITUACIONAL 
 PRIORIZACIÓN DE PROBLEMAS UTILIZANDO LA TABLA 2. 

SE PIDIÓ IDENTIFICARAN UN SOLO PROBLEMAS, EL MÁS 
IMPORTANTE. 

 
 
RESULTADOS: 
EL PROBLEMA MÁS IMPORTANTE 
 
EQUIPO 1.  
FALTA DE COORDINACIÓN EN LA POLÍTICA Y LEGISLACIÓN AMBIENTAL 
(FORMULACIÓN Y APLICACIÓN) ENTRE LOS 3 NIVELES DE GOBIERNO Y 
LOS DIFERENTES INSTRUMENTOS NORMATIVOS LEGALES. 
 
EQUIPO 2.  
FALTA DE ACTUALIZACIÓN DEL PLAN DE ORDENAMIENTO ECOLÓGICO 
Y DEL PLAN DE DESARROLLO URBANO.     
 
EQUIPO 3.  
PÉRDIDA DE SUPERFICIE (PRESIÓN URBANA). 
 
 
7. ELABORACIÓN DE LA RED EXPLICATIVA CAUSAL DEL PROBLEMA 
(CON AYUDA DE LA TABLA 3) QUE CONSISTE EN IDENTIFICAR LAS 
MANIFESTACIONES DEL PROBLEMA, ESTABLECIENDO LOS CAUSALES 
DE LAS MANIFESTACIONES (CON LA PREGUNTA ¿PORQUE?). 
 
 
EQUIPO 1. 
 
MANIFESTACIÓNES 
FALTA DE COORDINACIÓN EN POLÍTICA Y LEGISLACIÓN AMBIENTAL 
(FORMULACIÓN Y APLICACIÓN) ENTRE LOS TRES NIVELES DE 
GOBIERNO Y LOS DIFERENTES INSTRUMENTOS LEGALES Y 
NORMATIVOS. 
 
NUDOS CRÍTICOS: 
 
1. FALTA DE CONTINUIDAD Y CULMINACIÓN DE LAS POLÍTICAS EN LAS 
DIFERENTES ADMINISTRACIONES 
 
2.PREPARACIÓN PROFESIONAL INADECUADA EN LOS FUNCIONARIOS 
PÚBLICOS 
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3. SANCIONES INSUFICIENTES, FALTA DE SEVERIDAD EN LA LEY. 
 
4.ARBITRARIEDAD Y DISCRECIONALIDAD EN LA TOMA DE DECISIONES 
(MUNICIPAL) 
 
5. CLIENTILISMO Y CORRUPCIÓN 
 
6.FALTA DE COMPROMISO DE LOS FUNCIONARIOS Y TOMADORES DE 
DECISIONES. 
 
7. FALTA DE CLARIDAD RESPECTO A LAS VENTAJAS, BENEFICIOS Y 
VIRTUDES DE LA CONSERVACIÓN 
 
8. FALTA DE EDUCACIÓN ACADÉMICA PARA APRENDER A LEER, 
ESCRIBIR, HABLAR Y ESCUCHAR. ESTA FALTA PROVOCA UNA 
COMUNICACIÓN POBRE. 
 
  
 
EQUIPO 2. 
 
MANIFESTACIÓN 1. 
CRECIMIENTO EXPLOSIVO DE LA POBLACIÓN 
 
 
MANIFESTACIÓN 2. 
DESARROLLOS TURÍSTICOS NUEVOS 
 
 
MANIFESTACIÓN 3. 
DETERIORO AMBIENTAL 
 
 
 
NUDOS CRÍTICOS: 
 
1. CONFLICTO DE INTERESES ECONÓMICO/ POLÍTICOS  
 
2- FALTA DE CONTINUIDAD ENTRE UNA ADMINISTRACIÓN Y OTRA EN 
LOS PLANES Y PROGRAMAS  
 
3. FALTA DE INTERÉS DE AUTORIDADES Y SOCIEDAD CIVIL POR 
DESCONOCIMIENTO PARCIAL O TOTAL DE LOS PLANES DE 
DESARROLLO Y DE CONSERVACIÓN Y SUS BENEFICIOS DIRECTOS O 
COMERCIALES  
 
4. FALTA DE EDUCACIÓN Y CULTURA AMBIENTAL 
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EQUIPO 3. 
 
MANIFESTACIÓN 1. 
 PRESIÓN URBANA 
 
MANIFESTACIÓN 2. 
 FENÓMENOS NATURALES 
 
NUDOS CRÍTICOS 
 

1. FUNCIONARIOS SIN PERFIL ADECUADO Y SIN CAPACITACIÓN. 
2. CORRUPCIÓN 
3. FALTA DE COORDINACIÓN ENTRE AUTORIDADES DE LOS TRES 

NIVELES DE GOBIERNO 
4. MIAS MAL EVALUADAS 
5. MIAS MAL ELABORADAS 
6. FALTA DE DIFUSIÓN DEL MARCO LEGAL 

 
 
 
 
8. NUDOS CRÍTICOS QUE SE REPITEN EN LOS TRES EQUIPOS 
 
 
(1) FALTA DE CONTINUIDAD Y CULMINACIÓN DE LAS POLÍTICAS Y 
PROGRAMAS EN LAS DIFERENTES ADMINISTRACIONES 
 
 
(2) FUNCIONARIOS PÚBLICOS Y TOMADORES DE DECISIONES 
CARENTES DE COMPROMISO, CONOCIMIENTOS, CAPACIDAD Y/O 
PERFIL ADECUADOS PARA SU PUESTO. 
 
 
(3) APLICACIÓN INADECUADA DEL MARCO LEGAL (ARBITRARIEDAD, 
CLIENTELISMO  Y DESHONESTIDAD) POR PARTE DE LOS 
FUNCIONARIOS PÚBLICOS 
 
EJEMPLOS:  
CONFLICTO DE INTERESES ECONÓMICO/ POLÍTICOS  
MIAS MAL EVALUADAS 
CORRUPCIÓN 
 
(4) FALTA DE ÉTICA PROFESIONAL DE AQUELLOS QUE SE DEDICAN A 
LA ELABORACIÓN DE ESTUDIOS Y PROYECTOS (CONSERVACIÓN, 
IMPACTO AMBIENTAL, ETC.). 
 
(5) FALTA DE INTERÉS DE AUTORIDADES Y SOCIEDAD CIVIL POR 
DESCONOCIMIENTO PARCIAL O TOTAL DEL MARCO LEGAL Y DE  LOS 
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PLANES DE DESARROLLO Y DE CONSERVACIÓN Y SUS BENEFICIOS Y 
VIRTUDES DIRECTOS O ECONÓMICOS. 
(6) FALTA DE HABILIDAD PARA LA COMUNICACIÓN INTERPERSONAL 
(APRENDER A LEER, ESCRIBIR, HABLAR Y ESCUCHAR).  
 
(7) FALTA DE EDUCACIÓN, DIFUSIÓN Y ACCESO EFECTIVOS A LA 
INFORMACIÓN SOBRE MARCO LEGAL, EDUCACIÓN AMBIENTAL, ETC.  
 
(8) FALTA DE COORDINACIÓN ENTRE AUTORIDADES DE LOS TRES 
NIVELES DE GOBIERNO 
 
 
 
9. NUDOS CRITICOS QUE PODEMOS RESOLVER: 
 
1.FUNCIONARIOS PÚBLICOS Y TOMADORES DE DECISIONES CARENTES 
DE COMPROMISO, CONOCIMIENTOS, CAPACIDAD Y/O PERFIL 
ADECUADOS PARA SU PUESTO. 
 
 
2. FALTA DE INTERÉS DE AUTORIDADES Y SOCIEDAD CIVIL POR 
DESCONOCIMIENTO Y/O FALTA DE ACCESO EFECTIVO  PARCIAL O 
TOTAL DEL MARCO LEGAL, DE LOS PLANES DE DESARROLLO Y DE 
CONSERVACIÓN, DE INFORMACION AMBIENTAL Y DE SUS BENEFICIOS 
Y VIRTUDES DIRECTOS O ECONÓMICOS. 
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TABLA 5:  DISEÑO DE RUTAS PARA TRANSFORMAR NUDOS CRITICOS 
MANIFESTACI
ON DEL 
PROBLEMA 

NUDOS CRITICOS 
SELECCCIONADOS 

NUDOS CRITICOS 
TRANSFORMADO 

METAS ACTIVIDADES RECURSOS 
NECESARIOS 

RESPONSA
BLE 

CON 
APOYO DE 

 1. FUNCIONARIOS 
PÚBLICOS Y 
TOMADORES DE 
DECISIONES 
CARENTES DE 
COMPROMISO, 
CONOCIMIENTOS, 
CAPACIDAD Y/O 
PERFIL ADECUADOS 
PARA SU PUESTO. 
 

MAS 
COMPROMISO,  
CONGRUENCIAS 
ENTRE PERFIL Y 
PUESTO, MAS 
TRANSPARENCIA 
Y CAPACITACION  

CAPACITACION TALLERS, 
CURSOS, 
MANUALES 

 CEMDA CIBNOR, 
LOS 
CABOS 
COAST 
KEEPER, 
PROFEPA 

 2. FALTA DE INTERÉS 
DE AUTORIDADES Y 
SOCIEDAD CIVIL POR 
DESCONOCIMIENTO 
Y/O FALTA DE 
ACCESO EFECTIVO  
PARCIAL O TOTAL DEL 
MARCO LEGAL, DE 
LOS PLANES DE 
DESARROLLO Y DE 
CONSERVACIÓN, DE 
INFORMACION 
AMBIENTAL Y DE SUS 
BENEFICIOS Y 
VIRTUDES DIRECTOS 
O ECONÓMICOS. 
 

AUTORIDADES Y 
SOCIEDAD CIVIL 
SENSIBILIZADOS, 
CAPACITADOS Y 
CON MAS 
ACCESO A TODAS 
LAS FUENTES DE 
INFORMACION 

DIFUSION DEL 
MARCO LEGAL Y 
DE LOS PLANES 
DE 
DESARROLLO Y 
DE 
CONSERVACIÓN 
Y SUS 
BENEFICIOS Y 
VIRTUDES 
DIRECTOS O 
ECONOMICOS 
 
 

TALLERES, 
CURSOS, 
PLATICAS, 
DIPLOMADOS, 
CAMPAÑAS DE 
COMUNICACIÓ
N 

 LOS CABOS 
COAST 
KEEPER 

CIBNOR, 
CEMDA 

 


